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La Union de Naciones Suramericanas y la Crisis Venezolana

Por : Yolanda Mendoza Neyra*

El pasado mayo marco nueve afios desde que doce Estados de esta Subregidn suscribieran un Tratado Constitutivo
que crea la Unién de Naciones Suramericanas “UNASUR-. Su nacimiento obedece a la voluntad “construir una
identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econdmico, social,
cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y
el Caribe”. Pero ¢realmente es un espacio integrado cuando, en el Preambulo de su Tratado, sus miembros ratifican y
reiteran la igualdad y el irrestricto respeto de la soberania? ¢O fue la necesidad de ampliar los espacios de dominio
politico de la Venezuela chavista para conseguir un foro de didlogo comin capaz de restringir y reemplazar la accion
resolutiva de la Organizacion de los Estados Americanos?

La crisis venezolana abre un gran debate sobre la imparcialidad de la UNASUR como mediador y resolutor de
conflictos en la Subregidn. Sin que estas fueran sus funciones y obligaciones expresas, esta organizacion internacional
las fue ganando —conjuntamente con el reconocimiento internacional— al mediar y solucionar las crisis internas y
externas de sus miembros de una forma répida y eficaz: la crisis del sector de hidrocarburos de 2008 en Bolivia, el
intento de golpe de Estado en Ecuador y el conflicto entre Colombia y VVenezuela a causa de las FARC en 2010, y con
el derrocamiento del ex presidente paraguayo Fernando Lugo de 2012.

En este articulo responderemos a las cuestiones formuladas y sustentaremos nuestra postura de considerar a la
UNASUR como un mecanismo de cooperacion intergubernamental y no un proceso de integracion, ademas daremos
a conocer que atravesamos por un nuevo estancamiento y desgaste del regionalismo latinoamericano, por tanto, sus
efectos se traducen como otro retroceso de forjar una unidad e identidad en América Latina y el Caribe, propuesta
desde el Siglo XIX.

1. A manera de Introduccion

La necesidad de alcanzar una nueva identidad y nacion americana fue planteada —por primera vez— en 1815 por
Simén Bolivar con su Carta de Jamaica', esta contenia la estrategia de conformar una unién o confederacion de
Estados de América, aspiracion que fue debatida en el Congreso Anfictionico de Panaméa de 1826, conjuntamente con
otras propuestas como la de reconocer el principio del “Uti possidetis jure” y la de formar un bloque comercial
hispanoamericano. S6lo hubo consenso en el apoyo muto militar en caso de dominacion extranjera, por ello se

*Abogada por la Universidad de Lima. Miembro voluntario de la Asociacion Civil lus Inter Gentes.

'El militar y politico venezolano Simén Bolivar, como respuesta a la misiva de Henry Cullen —comerciante
jamaiquino—, redacté —el 6 de setiembre de 1815—, una carta titulada “Contestacion de un Americano
Meridional a un caballero de esta Isla” que al ser impresa en 1833, es conocida como “Carta de Jamaica™:
“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una sola nacion con un solo vinculo que
ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion
deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes Estados que hayan de
formarse; mas no es posible porque climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres
desemejantes dividen a la América”.
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suscribi6 el “Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua”™. Algunos autores consideran a la iniciativa de
Bolivar como una tentativa para crear un sistema regional o regionalismo hispanoamericano®, y si bien —en posteriores
reuniones— existieron buenos deseos para su concretizacion, fracasaron por las desigualdades y prioridades de las
recientes republicas.

Para Bolivar “la necesidad de consolidar una unidad hispanoamericana era el camino para enfientar tanto a las viejas
metropolis como a las potencias que en ese momento se estaban consolidando™’; sus ideales permanecieron —en
mayor o menor medida— en las politicas de varios Estados de América Latina y el Caribe ~ALEC-. Desde 1960,
coexisten distintas formas interestatales de asociacion, de cooperacion y de integracion en nuestra Region, siendo
algunas reemplazadas —desde 1991 por “una serie de iniciativas regionales como el Mercados Comun del Sur —
MERCOSUR-, el Sistema Econdmico Centroamericano, el Grupo de Tres, la Comunidad Andina —CAN-, la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos, la UNASUR, y la
Alianza del Pacifico™.

Aunque poseen esa semilla de la autonomia y la independencia encaminada hacia una “Patria Grande” o “unidad
latinoamericana’ —es decir, “‘una imagen comun de los latinoamericanos y caribefios™, ciertos Estados han utilizado
“los objetivos de defensa de la soberania como ideologia comin y factor de movilizacion frente al imperialismo y la
dominacion exterior™”, precisamente porque “para lograr la verdadera independencia e integracion, segin Bolivar,
primero se debia manejar las variables sociales, culturales y politicas, antes que la econémica™. La autonomia y la
independencia también son reflejadas en la manera como —los paises de ALEC- conceptualizan el nacionalismo,
convirtiéndolo en una de las causas de que hasta ahora no exista una consolidacion de la unidad latinoamericana.

Carlos Malamud sefiala que “en la historia y la mentalidad latinoamericanas, el nacionalismo esta asociado a las
nuevas identidades surgidas con posterioridad a la independencia. Su papel es clave, a tal punto que todas las
ideologias, desde la izquierda hasta la derecha, por mas internacionalistas 0 cosmopolitas que sean sus raices, han sido

Unicamente asistieron a este Congreso: la Gran Colombia, México, Per( y la Repiblica Federal de Centro
América. El Tratado s6lo fue ratificado por la Gran Colombia —lo que en la actualidad es Ecuador, Colombia,
Venezuela y Panama-—.

SMENEZES, Wagner. AMERICA LATINA: CONTEXTO, HISTORIA Y RELACIONES
INTERNACIONALES. p. 95.

*PRIETO CORREDOR, German Camilo y BETANCOURT VELEZ, Ricardo (2014). “Entre la soberania, el
liberalismo y la innovacion: un marco conceptual para el andlisis de la Alianza del Pacifico”, en:
PASTRANA BUELVAS, Eduardo y GEHRING, Humberto (Editores). ALIANZA DEL PACIFICO: MITOS
Y REALIDADES, Cali: Editorial Universidad Santiago de Cali, p. 78.

°NINO, Jairo (2008). “Relaciones Internacionales de América Latina. Lectura para la configuracion de un
sentido comunitario eficiente”, en: REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA Y
SEGURIDAD, Volumen 3, Nim. 2, julio-diciembre, 2008, Bogota: Universidad Militar Nueva Granada p.
76.

®SANAHUIJA, José Antonio (2012). “Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de
UNASUR”, en: COORDINADORA REGIONAL DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
(CRIES). ANUARIO DE LA INTEGRACION REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL GRAN CARIBE
2012, Buenos Aires: CRIES, pp. 20-21.

'OJEDA, Tahina (2010). “La cooperacién Sur-Sur y la Regionalizacién en América Latina: El despertar de
un gigante dormido”, en: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. REVISTA DE RELACIONES
INTERNACIONALES, Nimero 15, Octubre de 2010. Ciudad de México: GERI, p. 103.
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permeadas por el nacionalismo. El discurso nacionalista esta indisolublemente ligado a la idea de soberania. Pero
cuando en América Latina se habla de soberania se suele aludir a la soberania nacional como equivalente de la
soberania territorial. Lo que menos cuenta es la soberania popular, la soberania de los ciudadanos en tanto depositarios
del poder politico™.

El regionalismo en ALEC no es un tema nuevo, a inicios de la década de 1950 se convirtié en un elemento decisivo
para aplicar el modelo econdmico liberal de la sustitucion de importaciones por la promocion de nuevas exportaciones
—especialmente de origen industrial®, y con ello propiciar el desarrollo econémico de los Estados de ALEC. De esta
forma se cred la Asociacion Latinoamericana de Area de Libre Comercio en 1960, ella dio el inicio la construccién
regional en ALEC con el objetivo de disminuir la dependencia econdémica externa y la consolidacion de unos paises
que alin —econdmica y socialmente— eran interiormente débiles'®. Durante las décadas de 1960 y 1970, ciertos
autores' consideraban al regionalismo como instrumento de la lucha para acabar con la relacién de subordinacion y
de explotacion entre los paises en desarrollo —Hemisferio Sur— y los industrializados —Hemisferio Norte—; para
conseguir dichos fines, era imprescindible que un poder dominante —proveniente de uno de estos paises en desarrollo—
sea el encargado de dirigirlos dentro de un espacio homogéneo™.

Desde una perspectiva més conservadora y neoliberal —en la década de 1990- John Ravenhill™® entiende que “el

regionalismo es la manera en que se establece la colaboracion politica a nivel intergubernamental, a fin de impulsar la
cooperacion econémica entre los miembros”. A inicios del milenio, otros autores —desde un aspecto méas amplio™—
consideran al regionalismo como “‘un fenémeno tendiente a integrar desde un enfoque multidimensional a los Estados
para incrementar su capacidad de negociacion e impulsar su desarrollo”. Para un mejor entendimiento, compartimos la
sencilla opinion de Bjom Hettne'® quien hace una diferencia entre el regionalismo y regionalizacion equiparando al
primero a modo de “proceso de construccion de una region” y al segundo como ““proyecto politico para llevar a cabo

SMALAMUD, Carlos (2009). “La crisis de la integracion se juega en casa”, en: NUEVA SOCIEDAD-
DEMOCRACIA Y POLITICA EN AMERICA LATINA, N° 219, Enero-Febrero de 2009, Buenos Aires:
Editorial Nueva Sociedad, p. 103.

*OCAMPO, José Antonio. “Raul Prebisch y la Agenda del Desarrollo en los albores del Siglo XXI”, en:
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2004). EL DESARROLLO
ECONOMICO EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI, Bogota: Alfaomega Colombiana S.A., p. XV.
9PRIETO CORREDOR, German Camilo y BETANCOURT VELEZ, Ricardo. Op. Cit., p.85.

MJIMENES GONZALES, Claudia G (2003). “Las teorias de la cooperacién internacional dentro de las
relaciones internacionales”, en: REVISTA POLIS: INVESTIGACION Y ANALISIS SOCIOPOLITICO Y
PSICOSOCIAL, Volumen 2, Nimero 3, Ciudad de México: Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad
Iztapalapa, p. 143.

2SANCHEZ ORTIZ, Alfredo (2004). “Globalizacién y regionalismo en Asia-Pacifico”, en: UNIVERSIDAD
DE COLIMA. APORTES-REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE LA CUENCA DEL PACIFICO,
Epoca 11, Volumen 4, NGmero 8, Julio/Diciembre 2004, Colima: Universidad de Colima, p. 71.

BIIMENES GONZALES, Claudia G. Op. Cit., p. 142.

“CARRION MENA, Francisco (2013). “Unasur: ¢Simple retorica o regionalismo efectivo? Fortalezas y
debilidades”, en ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL SERVICIO EXTERIOR
ECUATORIANO. REVISTA AFESE, Numero 58, Quito: AFESE, p. 11.

OJEDA MEDINA, Tahina y SURASKY, Javier (2014). “La Cooperacién Sur-Sur y los Procesos de
Regionalizacion e Integracion en América latina a comienzos del Siglo XXI”, en: AYLLON, Bruno y otros
(2014). COOPERACION SUR-SUR. REGIONALISMOS E INTEGRACION EN AMERICA LATINA,
Madrid: Los libros de la Catarata, pp. 23-24.
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ese proceso de construccion regional”.

Debido a los impactos de las diversas coyunturas internacionales, y en especial de las crisis econdmicas, ALEC tuvo
que contrarrestar sus efectos mediante la activacion del regionalismo. La mayoria de autores concluyen que nuestro
regionalismo tiene —hasta el momento-— tres fases o etapas'°que conducen a la heterogeneidad o la fragmentacion
regional, resultado que gira en tres ejes': aperturista, revisionista y antisistémica. Asi tenemos:

— el regionalismo de primera generacion,viejo regionalismo o regionalismo cerrado: entre las décadas de 1960 y
1980, fundamentada en la sustitucion de importaciones, la industrializacion y el desarrollo interno de los Estados, sin
escapar del liberalismo econdmico. Pertenecen a esta primera etapa la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe, el Pacto Andino, el Sisterma Econémico
Latinoamericano y la Asociacién Latinoamericana de Integracion —~ALADI-,

— el regionalismo de segunda generacion, nuevo regionalismo o regionalismo abierto: desarrollada en la década de
1990, con el objetivo de aperturar las economias de las naciones latinoamericanas y caribefias hacia los mercados
internacionales a través de la liberalizacion del comercio y las inversiones. En esta etapa®® surgen el MERCOSUR, el
Sistema Econdmico Centroamericano, la CAN, asimismo se firman tanto el Tratado de Libre Comercio de América
del Norteamérica -NAFTA- como el Tratado de Libre Comercio entre Venezuela, México y Colombia —Grupo de
los Tres™—; y,

— desde inicios del Siglo XXI, se han ido presentando “nuevas formas de agrupacion con caracter mucho méas politico
gue econdmico Y estan méas enfocados en la cooperacion interestatal, sus nuevos miembros utilizan al regionalismo
para la propia estabilidad y legitimidad politica de sus gobiernos™; los analistas han intentado clasificarlos con distintos
nombres: “regionalismo post-liberal”, “regionalismo post-hegemadnico’ o ““regionalismo de tercera generacion”. Asi
tenemos a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos y la
UNASUR. José Antonio Sanahuja®® concluye que “ninguno de ellos se acerca o se trata de adaptar a las etapas
tradicionales de la integracidn econémica o sus taxonomias —zonas de libre comercio, uniones aduaneras o mercados
comunes—, ni existe ningtin disefo o proposito supranacional”.

' GRABENDORFF, Wolf (2015). “La gobernanza regional en América latina: Condicionamientos y
limitaciones”, en: COORDINADORA REGIONAL DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES (CRIES). PENSAMIENTO PROPIO, Volumen 20, Julio-Diciembre 2015, Buenos Aires: Centro
de Estudios Globales y Regionales (CEGRE), p. 10.

YARANDA, Gilberto y SALINAS, Sergio (2015). “ALBA y Alianza del Pacifico: ¢Choque de
integraciones?”, en: UNIVERSUM, Volumen. 30, N° 1, Talca: Universidad de Talca, p. 20.

8So0lo México y Chile optaron por estrategias individuales. En: SANAHUJA, José Antonio (2010). “La
construccion de una regién: Suramérica y el regionalismo posliberal”, en: CIENFUEGOS, Manuel y
SANAHUJA, José Antonio (Editores). UNA REGION EN CONSTRUCCION-UNASUR Y LA
INTEGRACION EN AMERICA DEL SUR, Barcelona: Fundacié CIDOB, p. 87.

YAcuerdo de Complementacién Econémica N° 33 de 1994 en el marco de la ALADI. Venezuela denunci6 el
Tratado en 2006.

PSANAHUJA, José Antonio (2012). Op. Cit., p. 32.

BITACORA INTERNACIONAL 4



e

BITACORA INTERNACIONAL Portal Juridico Internacional

2. De la divisién de América Latina y el Caribe a la Comunidad Sudamericana de Naciones

En la | Cumbre de las Américas de 1994, Bill Clinton lanz6 la iniciativa de una Area de Libre Comercio de las
Américas —~ALCA que tendria que estar consolidado a més tardar en 2005 para profundizar y reafirmar el bloque
americano —iniciado con el NAFTA—, bajo un enfoque neoliberal 'y con la direccion de los Estados Unidos a pesar
“de las diferencias y asimetrias existentes entre los paises de la Region®””. Sin embargo, en ALEC se optd por mejorar
y renovar los procesos iniciados en la década de 1960 —Sistema de Integracion Centroamericanoy CAN-, yse cred la
Asociacion de Estados del Caribe? en 1994.

Aunque en la Cumbre de las Américas de 1998 se lanzo oficialmente las negociaciones para el establecimiento del
ALCA —bajo las pautas del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo®—, se retomé “el ideal de una unién latinoamericana para hacer frente a los intereses politicos de Estados
Unidos pero desde un dmbito subregional®®”’. Como contraoferta al ALCA, el ex presidente brasilefio Itamar Franco
propuso la creacion del “Area de Libre Comercio de América del Sur” que serfa posible mediante un acuerdo entre la
CAN, el MERCOSUR vy Chile. No se llegd a materializar, pero no impidié que los paises suramericanos fueran
avanzando —en su unificacion— mediante ““acuerdos bilaterales y plurilaterales de libre comercio en el marco de la
ALADFP”,

El segundo regionalismo, también, trajo el establecimiento de la democracia, facilitando el resurgimiento y
consolidacion de nuevos partidos de centro izquierda y con tendencias nacionalistas en ALEC durante el primer lustro

2’SERBIN, Andrés (2007). “Entre UNASUR y ALBA: ¢otra integracion (ciudadana) es posible?, en: MESA
PEINADO, Manuela (Coord.). PAZ Y CONFLICTOS EN EL SIGLO XXI: TENDENCIAS GLOBALES, N°
1, ANUARIO CEIPAZ 2007-2008, Madrid: Editorial Icaria, pp. 185-186.

?Conformada por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago, y Venezuela. La Asociacion es un organismo de consulta, concertacion y cooperacion cuyo propdsito
es identificar y promover la instrumentacién de politicas y programas orientados a: a. fortalecer, utilizar y
desarrollar las capacidades colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural, econémico,
social, cientifico y tecnolégico; b. desarrollar el potencial del Mar Caribe por medio de la interaccion entre los
Estados Miembros y con terceros; c. promover un espacio econdmico ampliado para el comercio y la
inversion que ofrezca oportunidades de cooperacion y concertacion y, permita incrementar los beneficios que
brindan a los pueblos del Caribe los recursos y activos de la region, incluido el Mar Caribe; d. establecer,
consolidar y ampliar, segun el caso, las estructuras institucionales y los acuerdos de cooperacion que
respondan a la diversidad de las identidades culturales, de los requerimientos de desarrollo y de los sistemas
normativos de la region.

2 TORO, Alfredo (2011). “El ALBA como instrumento de soft balancing”, en: en: COORDINADORA
REGIONAL DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES (CRIES). PENSAMIENTO PROPIO,
Volumen 33, Enero-Junio 2011, Buenos Aires: Centro de Estudios Globales y Regionales (CEGRE), p. 163.
*KERSFIELD, Daniel (2012). “Una Nueva Agenda para Sudamérica: La Unasur y La Resolucién de
Conflictos Internacionales”, en: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E
INTEGRACION DEL ECUADOR. LINEASUR, REVISTA DE POLITICA EXTERIOR, Numero 3,
Setiembre-Diciembre 2012, Quito: Cancilleria Ecuatoriana, p. 76.

BSANAHUJA, José Antonio (2010). Op. Cit., 103.
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del Siglo XXI. Para los més radicales, los términos de “neoliberalismo®®”” y “globalizacion®”” son sinénimos, y ambos
representan la expresion méxima de la amenaza permanente del imperialismo y/o la intervencion extranjera®. Esta
perspectiva del mundo, que también es aplicada a paises cercanos a Estados Unidos o con tendencias conservadoras —
caso de México-, es el origen de una nueva direccion politica en la integracion de ALEC, por ello no se habla de una
union latinoamericana sino de una “union suramericana” con accién més directa y con rasgos mas solidarios y
multilaterales® —sin perder parte de la soberania pero defendiendo intereses comunes—. Esta accién comienza a ser
aceptada y compartida en un nuevo foro de reunion de los jefes de Estados de esta Subregion, conocidas como

“Cumbres Suramericanas”. Si bien es cierto que, los paises suramericanos mostraban entusiasmo por un espacio

%« a reedicién de las viejas tesis liberales del laissez faire, laissez passer empezaron a cuestionar
fuertemente la pertinencia de la intervencién del Estado en el mercado que defendian los keynesianos. A esta
nueva version del liberalismo econdémico se le llamé neoliberalismo y empez6 a tomas fuerza en el mundo en
la medida en que llegaron al poder mandatarios a fines a estas ideas -como Thatcher y Reagan-. Una de las
principales criticas del neoliberalismo a la economia keynesiana era que descuidaba la inflacion y que, de
hecho, terminaba induciéndola cuando el Estado intervenia en el mercado a través de grandes inyecciones de
capital en forma de inversién publica y de politicas crediticias expansivas. La solucidn era liberal al mercado
de la intervencién estatal y dejar que aquél encontrara su porpio equilibrio, lo que se lograria acabando con
la intervencién activa del Estado en el mercado y evitando que restringiera el intercambio econdmico
internacional”. En: PRIETO CORREDOR, Germéan Camilo y BETANCOURT VELEZ, Ricardo. Op. Cit., p.
86.

27| a globalizacién consiste en una profundizacién de la interdependencia econdmica, cultural y politica de
todos los paises del mundo. Entre sus principales argumentos destacan que un mayor uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion ha incrementado el comercio mundial de bienes y servicios, asi como
del flujo de capitales, lo que ha dado como resultado una mayor integracion entre los paises mediante el uso
de recursos apoyados en las tecnologias satelitales y especialmente de Internet. Es tanto el uso de la
tecnologia, que ha provocado el surgimiento de una especie de “nuevo continente sin tierra”, en el cual las
fronteras convencionales prdacticamente desaparecen, dando lugar a la aparicion de una “nueva economia”.
A este proceso contribuye la reduccion de aranceles y de trabas a la circulacion del capital entre los paises.
Bajo este esquema, la globalizacién se presenta como un fendmeno histéricamente irreversible, al cual deben
sumarse todos los paises si no quieren perder el tren del desarrollo”. En: SANCHEZ ORTIZ, Alfredo. Op.
Cit., p. 66.

2SANAHUJA, José Antonio (2012). Op. Cit., p. 33.

2% a idea de que Sudamérica conforma un espacio diferenciado tiene raices histéricas profundas que
descansan en razones geograficas. Estas, a su vez, potencian la conexion de las respectivas agendas
nacionales, de modo que los efectos de contagio de lo que ocurre en cualquiera de los paises sobre el resto
suelen ser intensos. Esto, sin embargo, no implica que se trate de un espacio separado de, ni contrapuesto a
otros, como el latinoamericano o el hemisférico. Tampoco supone que no existan diferencias dentro del
propio espacio sudamericano: por ejemplo, entre las vertientes andina y atlantica, o entre la del Norte, que
tiende a insertarse en el Caribe y estd més vinculada econémicamente a Estados Unidos, y la del Sur, con
una mayor tradicién de asociacidon con Europa. Pero América del Sur constituye un espacio regional que,
ademas de diferenciado, presenta también bordes difusos, ya que en muchos aspectos no puede ser
distinguido del espacio mas amplio de América Latina y el Caribe. Estas fronteras difusas explican, por lo
demas, el papel protagonico que en muchos casos desempefia México en cuestiones relacionadas con el
desarrollo politico de la regién”. En: PENA, Félix (2009). “La integracion del espacio sudamericano ¢La
Unasur y el Mercosur pueden complementarse?”, en: NUEVA SOCIEDAD-DEMOCRACIA Y POLITICA
EN AMERICA LATINA, N° 219, Enero-Febrero de 2009, Buenos Aires: Editorial Nueva Sociedad, p. 47.
CARRION MENA, Francisco. Op. Cit., p. 18.
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comun, la falta de cooperacion politica®* entre Estados vecinos siempre ha sido una constante a nivel regional, y esta
nueva union no fue ajena a sus efectos como veremos més adelante.

En 2000, Brasil —que no veia a Estados Unidos como el imperio agresor, pero tampoco se limitaba a aceptar
irrestrictamente sus politicas™®— se convierte en el motor e impulsor de esta nueva unién para “contrarrestar Sus
pérdidas internas frente al mercado mexicano beneficiado por el NAFTA®”. Aclarado sus motivos ulteriores, por
aquel entonces su presidente Fernando Henrique Cardoso convocd al resto de sus homélogos a tener una posicion
conjunta ante el ALCA 'y a crear los “Estados Unidos de Suramericana”, de esta forma se realizo —en Brasilia— la
Primera Cumbre de Presidentes de América del Sur**. Ademés de comprometerse a mantener la paz y la democracia,
y la conformacion de un Area de Libre Comercio de Sudamérica basado en la consolidacion de los procesos
subregionales existentes, en esta Primera Cumbre, los doce paises suramericanos crearon la “Iniciativa de Integracion
de la Infraestructura Regional de Sudameérica” —IRSA— con el propdsito de “impulsar la integracion y
modemizacion de la infraestructura fisica bajo una cooperacion regional des espacio suramericano’.

A partir del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos cambia sus intereses geopoliticos, proyectandolos en otras
regiones, con una principal atencion en Medio Oriente y Asia Central, lo cual posibilitd junto con el auge de
gobiernos de centro izquierda en la Region®— que la iniciativa del ALCA enfrentase dificultades en sus negociaciones,
especialmente con paises que estan mas alejados geograficamente y menos dependientes comercialmente del pais
norteamericano™®. Esta variacion y el debilitamiento de los liderazgos regionales tradicionales de Brasil, Argentina y
Uruguay por las crisis financieras de 2001 son aprovechados por el ex presidente venezolano Hugo Chévez para

*'GRABENDORFF, Wolf. Op. Cit., p. 18.

PRIETO CORREDOR, German Camilo y BETANCOURT VELEZ, Ricardo. Op. Cit., p. 91.
3GIALCALONE, Rita (2013). “Venezuela en UNASUR: Integracién Regional y Discurso Politico”, en:
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. REVISTA DESAFIOS, Volumen 25, Numero 1, Bogota: Centro de
Estudios Politicos e Internacionales (CEPI) de la Facultad de Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones
Internacionales, p. 134

%%_a cohesién econémica fue otro de los puntos importantes. Se hizo mencién de los procesos de caracter
subregional, tales como el MERCOSUR y su asociacion con Bolivia y Chile, la Comunidad Andina, la
Corporacion Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas, la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe, el Tratado de la Cuenca del Palta, el
Tratado de Cooperacion Amazonica, el Grupo de los Tres (G-3), el Mercado Com(n Centroamericano y la
Comunidad del Caribe, los cuales” han sido los elementos mas dinamicos de la integracion latinoamericana
y caribefia. Articular América del Sur significa, por lo tanto, fortalecer América Latina y el Caribe”.
SANCHEZ, Fabio (2014). “El papel de las Cumbres Suramericanas del siglo XXI como antecedente de la
UNASUR”, en: ZAPATA, V (ed). MIRADAS Y PERSPECTIVAS. EL PRESENTE DEL REGIONALISMO
LATINOAMERICANO Y EUROPEO, Serie: Documentos de Trabajo N° 7, IRI, Buenos Aires: Universidad
Nacional de La Plata, pp. 38-39.

$SERBIN, Andrés (2009b). “América del Sur en un mundo multipolar: ¢es la Unasur la alternativa?”, en:
NUEVA SOCIEDAD-DEMOCRACIA Y POLITICA EN AMERICA LATINA, N° 219, Enero-Febrero de
2009, Buenos Aires: Editorial Nueva Sociedad, p. 146.

%*SERBIN, Andrés (2009). Op. Cit., pp. 185-186.

MORALES FAJARDO, Maria Esther (2013). “Liderazgos latinoamericanos: ALBA-TCP y Unasur como
opciones de la integracion regional”, en: TECNOLOGICO DE MONTERREY. REVISTA CONfines 17,
Enero-Mayo 2013, Monterrey: Publicacién semestral del Departamento de Relaciones Internacionales y
Ciencia Politica de la Escuela de Negocios, Ciencias Sociales y Humanidades del Tecnolégico de Monterrey,
pp. 51-52.
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proponer —en la Tercera Cumbre de la Asociacion de Estados Caribefios de 2001 una alternativa radical contra el
orden unipolar que representaba al ALCA y que seria conocida como la “‘Alternativa Bolivariana de las Américas” —
ALBA- a fin de “promover un modelo nuevo de integracion basado en la solidaridad, la complementariedad y la
cooperacion®®”.

La amenaza de una nueva crisis de deuda y la incertidumbre politica de algunos paises fueron las causas que sélo
asistieran diez paises de la subregion a la Segunda Cumbre de Presidentes de América del Sur —realizada en Guayaquil
en 2002-, y contrariamente a los deseos de Venezuela, en ella no se adoptd una postura en contra del ALCA, mas bien
se reiterd que las negociaciones sobre un é&rea de libre comercio entre el MERCOSUR y la CAN debian concluirse
antes de finalizar ese afio, para asi fortalecer la capacidad negociadora suramericana. En octubre de 2004, durante la
XIIT Reunion del Consejo de Ministros de la ALADI, se suscribio el ““Acuerdo de Complementacion Econdmica N°
59%% que crea dicha drea entre el MERCOSUR y la CAN.

Dos meses después en Cusco, durante la Tercera Cumbre de Presidentes de América del Sur, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Paraguay, Surinam, Uruguay Yy Venezuela decidieron conformar —
mediante la Declaracion de Cusco del 8 de diciembre de 2004 la “Comunidad Sudamericana de Naciones” -CSN-
como un espacio sudamericano integrando donde se desarrollaria y perfeccionaria con el impulso de los siguientes
procesos™: la concertacion y coordinacion politica y diplomética que afirme a la regién como un factor diferenciado y
dindmico en sus relaciones externas; la profundizacion de la convergencia entre MERCOSUR, la CAN y Chile a
través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio gue evolucionara a fases superiores de la integracion
econdmica, social e institucional —Surinam y Guyana se asociaran a este proceso-; la integracién fisica, energética y de
comunicaciones en Sudamérica; la armonizacién de politicas que promuevan el desarrollo rural y agroalimentario; la
transferencia de tecnologia y de cooperacién horizontal en todos los &mbitos de la ciencia, educacion y cultura; y la
creciente interaccion entre las empresas y la sociedad civil en la dindmica de integracion de este espacio sudamericano,
teniendo en cuenta la responsabilidad social empresarial.

Asimismo, la Declaracion de Cusco sefialaba que los cancilleres “elaborardn una propuesta concreta de cursos de
accion”, estableciéndose una secretaria temporal en manos del gobierno peruano y anunciéndose que la proxima

38BRIC[ENO RUIZ, José (2012). “El Alba: un nuevo eje de la integracion regional”, en: ALTMANN
BORBON, Josette (Editora). AMERICA LATINA; CAMINOS DE LA INTEGRACION REGIONAL, San
José de Costa Rica: FLACSO, p. 93.

%5y Articulo 46 sefiala que este Acuerdo tiene duracion indefinida y entrarfa en vigor, en forma bilateral entre
las Partes que hayan comunicado a la Secretaria General de la ALADI que lo incorporaron a su derecho
interno, en los términos de sus respectivas legislaciones —entre Argentina y Colombia el 1 de febrero de 2005,
entre Argentina y Ecuador el 1 de abril de 2005, entre Argentina y Venezuela el 5 de enero de 2005, entre
Brasil y Colombia el 1 de febrero de 2005, entre Brasil y Ecuador el 1 de abril de 2005, entre Brasil y
Venezuela el 1 de febrero de 2005, entre Paraguay y Colombia el 19 de abril de 2005, entre Paraguay y
Ecuador el 19 de abril de 2005, entre Paraguay y Venezuela el 19 de abril de 2005, entre Uruguay y Colombia
el 1 de febrero de 2005, entre Uruguay y Ecuador el 1 de abril de 2005, y entre Uruguay y Venezuela el 5 de
enero de 2005-. Hasta la fecha, este Acuerdo ha sufrido varias modificaciones —una Acta de Rectificacion y
nueve Protocolos Adicionales—.

“%«Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones” del 8 de diciembre de 2004.
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cumbre tendria lugar nuevamente en Brasil en 2005. La CSN se tendria que formar teniendo en cuenta —entre otros™—
: la convergencia de los intereses politicos, econdmicos, sociales, culturales y de seguridad de sus miembros como un
factor potencial de fortalecimiento y desarrollo de sus capacidades internas para su mejor insercion internacional; y
también, la determinacion de desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico,
ambiental y de infraestructura, que fortalezca la identidad propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una
perspectiva subregional y en articulacion con otras experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de ALEC y
le otorgue una mayor gravitacion y representacion en los foros internacionales. Sus miembros reiteran que “la
integracion sudamericana es y debe ser una integracion de los pueblos”.

Si bien el gran impulsor de la CSN tuvo motivos estratégicos para aislar a México, la Comunidad se convirti en
centro de disputas entre Brasil*? y Venezuela. En las negociaciones de su creacion el primero preferia que la
Comunidad tuviese objetivos econdmicos y comerciales para asi convertirse en una alternativa al ALCA, mientras
que el segundo era més de la opcion que poseyera elementos politicos y de sequridad™. Estas discrepancias intermas
fueron reflejadas en el origen de la CSN, no es un Tratado la que la crea sino una Declaracion, tan s6lo un acuerdo de
voluntades sin ninguna disposicion de obligatorio cumplimiento, conclusion que también llega la Secretaria General
de la CAN al sefialar en un Documento de Trabajo* que “desde el punto de vista juridico ese acto —la Declaracion
de Cusco-no ha dado lugar a la existencia de un nuevo sujeto gue pueda ser titular de derechos y obligaciones en las
relaciones internacionales... de no haber creado una nueva organizacion internacional, los paises sudamericanos
tampoco han adquirido compromisos de naturaleza juridica ni han establecido mecanismos para generar decisiones
que los obliguen a ellos 0 a las organizaciones subregionales de integracion, como la CAN y el MERCOSUR. La
Declaracion de Cusco, y la Comunidad por ella constituida, son hechos politicos, y los mecanismos de accion
previstos Unicamente tienen caracter y efectos politicos que reflejan el compromiso y la voluntad de avanzar en la
integracion regional”.

La inestabilidad y debilidad con la que nace la CSN seria aprovechada por la \Venezuela chavista para transformarla en
un instrumento de su politica exterior y asi “‘consolidar el proyecto revolucionario y la conformacion de alianzas

geopoliticas y estratégicas con otros paises™”.

3. El Protagonismo del Nuevo Socialismo Suramericano en el Regionalismo pos-liberal

Desde que Hugo Chavez ingres6 al gobiemo venezolano en 1999, “Venezuela viene practicando un particular culto a

“hidem.

*2A partir del proyecto del Area de Libre Comercio de América del Sur, el enfoque politico de Brasil fue el de
establecer su hegemonia sobre la region, la cual estaria plasmada en acciones concretas como el Plan de
Accion para la IIRSA, y enfatiz6 su conservacién como la plataforma sobre la que se proyectaria el liderazgo
brasilefio por medio de acuerdos de integracion en infraestructura —con la IIRSA— o0 econdémico-comerciales —
con MERCOSUR y CSN-. En: MORALES FAJARDO, Maria Esther (2013). Op. Cit., pp. 44-45.
®GIALCALONE, Rita. Op. Cit., 135.

“SECRETARIA DE LA COMUNIDAD ANDINA. “Hacia la comunidad Sudamericana de Naciones.
Elementos para un plan de trabajo” Documento de Trabajo, SG/dt 288 del 9 de marzo de 2005, 1.13.1.
®GONZALEZ URRUTIA, Edmundo (2005). “Las dos etapas de la politica exterior de Chavez”, en: NUEVA
SOCIEDAD-DEMOCRACIA Y POLITICA EN AMERICA LATINA, N° 205, Setiembre-Octubre de 2005,
Buenos Aires: Editorial Nueva Sociedad, p. 165.
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Simén Bolivar, convirtiéndolo en mito politico, lo cual ha permitido llevar lejos las posibilidades de imaginar otros
espacios 0 esquemas cooperativos, regidos por una logica social solidaria, con discursos alternativos al capitalismo,
promoviendo el equilibrio del mundo, por lo cual primero se tendria que transformar el orden econémico y social
existente*®””. Chavez, a partir del 2000, “insistio en retomar la dimension politica en los procesos de integracion —como
la CAN- que habia sido colocada en un segundo plano por dar prioridad a los asuntos comerciales, para ello tendria
que convertirlos en un mecanismo para trasformar el orden unipolar, desarrollar una préctica anti-imperialista, y por lo
tanto, provocar una ruptura con orden del sistema internacional vigente® .

Su propuesta del ALBA no poseia contenido, pero Chavez “traté de articularlo hacia su gobiermo por lo que fue
esencialmente una propuesta unilateral*®”, ya que para él era més importante integrar a ALEC desde lo politico: “Ia
idea de la integracién como Bolivar la planteaba de nuestras nacientes reptiblicas en un gran bloque de poder, el asunto
es de poder, el asunto es politico™””. Su triunfo en el referéndum de agosto de 2004 —promovido por la oposicion y que
ratificd su control en Venezuela—, conjuntamente con su diplomacia petrolera™ con la Asociacion de Estados del
Caribe desde fines de 2001, y la profundizacion de su relacion con Cuba mediante programas sociales —las llamadas
Misiones— con quien ya tenia un acuerdo petrolero en 2000, permitieron a Chévez tener una mayor presencia en la
politica internacional de ALEC™.

A los pocos dias de firmada la Declaracion de Cusco, Hugo Chavez y Fidel Castro constituyeron formalmente —en La
Habana, el 14 de diciembre de 2004—1a ALBA al firmar el “Acuerdo para la aplicacion de la Alterativa Bolivariana
para las Américas y una Declaracion Conjunta”” como forma de integracion y unién de ALEC basada en un modelo
de desarrollo independiente, rechazando el libre comercio, con prioridad en la complementariedad regional, que
permita promover el desarrollo de todos y fortalezca la cooperacion mediante el respeto mutuo y la solidaridad®”.

Durante la IV Cumbre de las Américas de 2005 —en Mar de Plata—, Venezuela, los miembros del MERCOSUR,
Ecuador y Bolivia rechazaron enérgicamente el ALCA, “proponiendo en su lugar la construccion de un polo regional
orientado a la profundizacién de la cooperacion en los ambitos financieros, energéticos, y telecomunicacionales,
retomando las ideas de integracion con el fin de promover una gobemanza autnoma, insercion internacional, la

“ARANDA, Gilberto y SALINAS, Sergio. Op. Cit., p. 24.

*"BRICENO RUIZ, José (2014). ;Gobernanza regional o soft balancing de “Estados revolucionarios”?: El
discurso y la prdactica del ALBA”, en. COORDINADORA REGIONAL DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES (CRIES). PENSAMIENTO PROPIO, Volumen 20, Julio-Diciembre 2015,
Buenos Aires: Centro de Estudios Globales y Regionales (CEGRE), pp. 173-174.

“®BRICENO RUIZ, José (2012). Ibidem.

“CHAVEZ FRIAS, Hugo (2001). “Resumen de las palabras del Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, con
motivo de la reinaguracion de la sede de la Secretaria Permanente del SELA. Caracas, 24 de julio de 2001
*0_a estrategia de la diplomacia petrolera es consecuente con la idea de la construccién de alianzas regionales
en la medida en que los recursos petroleros sirven para la integracion regional con Sudameérica,
Centroamérica y el Caribe a través de la suscripcion de acuerdos con las empresas estatales de aquellos
paises. De esta forma, Petr6leos de Venezuela S.A. (PDVSA) es la herramienta que permite el despliegue de
la diplomacia social. En: MORALES FAJARDO, Maria Esther, Op. Cit. p. 51.

IBRICENO RUIZ, José (2014b). “Del regionalismo abierto al regionalismo poshegeménico en América
Latina” en: SOTO ACOSTA, Willy (Editor) (2014). POLITICA INTERNACIONAL E INTEGRACION
REGIONAL COMPARADA EN AMERICA LATINA, San José de Costa Rica: FLACSO, p. 27.
2BRICENO RUIZ, José (2012). Ibidem.
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modernizacion y la reduccion de la dependencia®®”. De esta forma, la posibilidad de la concretizacion del ALCA
disminuy6 y dio paso a un consenso intergubernamental de gobiernos de izquierda en la Subregion, que empez6 a
tomar forma —desde en setiembre de 2005— con la I Cumbre de Jefes de Estado de la CSN —en Brasilia—, cuando
Venezuela redirecciont la agenda de la CSN mediante propuestas que movieron el foco de lo econdmico a lo social™®.

La negociacion de Tratados de Libre Comercio entre Estados Unidos y dos Paises Miembros de la CAN — Colombia
y Per(—motivaron que Venezuela se retire de su proceso de integracion y suscribiese el “Protocolo de Adhesion de la
Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR’ en 2006. Durante la IIT Cumbre de la ALBA, Bolivia se sumo
al proyecto de Chavez a través del “Acuerdo para la construccion de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América y los Tratados de Comercio entre los Pueblo” (ALBA-TCP™). La Altemativa se caracterizaria “por
ser contraia al libre comercio y al propiciar acuerdos de cooperacion e intercambio de petrdleo por otros bienes y
servicios, y de ninguna manera acuerdos de libre comercio®®”.

La ALBA-TCP consolidé ain més las aspiraciones de Venezuela de lograr un verdadero espacio suramericano, en
consecuencia, durante la I Cumbre de Presidentes sobre Integracién Energética —en el marco de la CSN- Chévez
propuso que la Comunidad se llamara “Union de Naciones Suramericanas”, sin aducir mas argumentos que los
puramente sentimentales®’, es decir, el culto a Bolivar y el supuesto complot internacional que existe contra ALEC.

4. El Tratado Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramericanas

El 23 de mayo de 2008, doce paises sudamericanos suscribieron el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas” —TUNASUR que entr6 en vigor el 11 de marzo de de 2011 conforme a lo dispuesto en el Articulo
26° TUNASUR -, y por el cual se constituye la UNASUR como una organizacion intemacional dotada de
personalidad juridica internacional —Articulo 1° TUNASUR-, con una duracion ilimitada —Articulo 24° TUNASUR—,
y teniendo como idiomas oficiales el castellano, el inglés, el portugués y el neerlandés —Articulo 23°-. Los doce paises
suramericanos son denominados Estados Miembros -EM- o en algunos articulos Estados Partes —EP- de la
UNASUR.

En su Preambulo, los EM concluyen que “la integracion y la unién suramericanas son necesarias para avanzar en el
desarrollo sostenible y el bienestar de sus pueblos, asi como para contribuir a resolver los problemas que auin afectan a
la regién, como son la pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes”, y esta “‘integracion suramericana
debe ser alcanzada a través de un proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de

ARANDA, Gilberto y SALINAS, Sergio. Op. Cit., p. 22.

> Regueiro, Lourdes y Barzaga, Mayra (2012). UNASUR: PROCESO Y PROPUESTA, Quito: FEDAEPS, p.
54,

A la ALBA-TCP se unieron: Nicaragua (2007), Dominica (2008), Ecuador (2009), San Vicente y
Granadinas (2009), Antigua y Barbuda (2009), Surinam (2012), Santa Lucia (2013), Granada (2014), San
Cristobal y Nieves (2014).

PRIETO CORREDOR, German Camilo y BETANCOURT VELEZ, Ricardo. Op. Cit., p. 96.
MALAMUS, Carlos. Op. Cit., p. 109.

S8El presente Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas entrara en vigor treinta dias
después de la fecha de recepcion del noveno instrumento de ratificacion. EI 1 de diciembre de 2010, Uruguay
deposita su ratificacion, lo cual completo el minimo requerido para su la entrada en vigor del TUNASUR.
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MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Surinam, yendo més alla de la convergencia de
los mismos”.

La UNASUR tiene como objetivo principal —Articulo 2° TUNASUR- “construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la
inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los estados. Asimismo este objetivo es apoyado por 21 objetivos
especificos —Articulo 3 TUNASUR™ - siendo el primero de ellos: a) ‘el fortalecimiento del dilogo politico entre los
Estados Miembros que asegure un espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion
de UNASUR en el escenario internacional”.

*Articulo 3° TUNASUR: b) El desarrollo social y humano con equidad e inclusién para erradicar la pobreza
y superar las desigualdades en la region; c) La erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una
educacidn de calidad y el reconocimiento regional de estudios y titulos; d) La integracion energética para el
aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos de la region; e) El desarrollo de una
infraestructura para la interconexion de la region y entre nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo
social y econdémico sustentables; f) La integracién financiera mediante la adopcion de mecanismos
compatibles con las politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros; g) La proteccion de la
biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como la cooperacidn en la prevencion de las
catastrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del cambio climatico; h) El desarrollo de mecanismos
concretos y efectivos para la superacion de las asimetrias, logrando asi una integracién equitativa; i) La
consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento progresivo de derechos a los
nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de
alcanzar una ciudadania suramericana; j) El acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;
k) La cooperacién en materia de migracién, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los derechos
humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la armonizacion de politicas; 1) La cooperacion
econdmica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de un proceso innovador, dindmico,
transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el
desarrollo econémico que supere las asimetrias mediante la complementacion de las economias de los paises
de América del Sur, asi como la promocién del bienestar de todos los sectores de la poblacion y la reduccién
de la pobreza; m) La integracién industrial y productiva, con especial atencién en las pequefias y medianas
empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de organizacién productiva; n) La definicion e
implementacion de politicas y proyectos comunes o complementarios de investigacion, innovacion,
transferencia y produccién tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnolégico propios; 0) La promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de
la memoria y de los conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento de sus
identidades; p) La participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y didlogo entre UNASUR y
los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de integracion suramericana; q) La coordinacion
entre los organismos especializados de los Estados Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales,
para fortalecer la lucha contra el terrorismo, la corrupcién, el problema mundial de las drogas, la trata de
personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras amenazas, asi
como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de destruccién masiva, y el desminado; r) La
promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados Miembros de UNASUR; s) El
intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa; t) La cooperacion para el fortalecimiento
de la seguridad ciudadana, y u) La cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la
integracion suramericana, mediante el intercambio de informacidn, experiencias y capacitacion.
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En cuanto a ese Dialogo Politico, el Articulo 14° TUNASUR menciona que “la concertacion politica entre los EM de
UNASUR sera un factor de armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la preservacion de
los valores democréticos y la promocion de los derechos humanos. Los EM reforzaran la préctica de construccion de
consensos en lo que se refiere a los temas centrales de la agenda internacional y promoverén iniciativas que afirmen la
identidad de la region como un factor dinamico en las relaciones internacionales”. Para la relacion con terceros, la
UNASUR “promoverd iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o internacional y buscara consolidar
mecanismos de cooperacién con otros grupos regionales, Estados y otras entidades con personalidad juridica
internacional, priorizando proyectos en las areas de energia, financiamiento, infraestructura, politicas sociales,
educacion y otras a definirse” —Articulo 15° TUNASUR-.

A nivel organizativo, UNASUR cuenta con una estructura jerarquica basica —de caracter intergubernamental— con
cuatro 6rganos de toma de decisiones —Avrticulo 4° TUNASUR-:

—el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno —Articulo 6° TUNASUR-: 6rgano maximo de UNASUR. Sus
atribuciones —entre otros— son: a) establecer los lineamientos politicos, planes de accion, programas y proyectos el
proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades para su implementacion; b) convocar Reuniones
Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel Ministerial; ¢) decidir sobre las propuestas presentadas por el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; y d) adoptar los lineamientos politicos para las relaciones
con terceros. La Presidencia Pro Tempore de UNASUR es ejercida por cada EM —en orden alfabético-, por periodos
anuales; y sus atribuciones son: a) Preparar, convocar Yy presidir las reuniones de los 6rganos de UNASUR; b)
Presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y al Consgjo de
Delegadas y Delegados el Programa anual de actividades de UNASUR, con fechas, sedes y agenda de las reuniones
de sus Organos en coordinacién con la Secretaria General; ¢) Representar a UNASUR en eventos internacionales,
previa delegacion aprobada por los Estados Miembros; d) Asumir compromisos Y firmar Declaraciones con terceros,
previo consentimiento de los érganos correspondientes de UNASUR.

—el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores —Articulo 8 TUNASUR®’—: integrado por los
Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de los EM y se retinen ordinariamente cada seis y de forma
extraordinaria cuando lo convogue la Presidencia Pro Tempore a peticion de la mitas de los EM.

—el Consejo de Delegadas y Delegados —Avrticulo 9° TUNASUR—: conformado por una o un representante acreditado
por cada EM, se retine con una periodicidad preferentemente bimestral, en el territorio del Estado que ejerce la
Presidencia Pro Tempore u otro lugar que se acuerde. Sus atribuciones mas importantes son: implementar mediante la

%9l Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene las siguientes atribuciones: a) Adoptar
Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; b)
Proponer proyectos de Decisiones y preparar las reuniones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno; ¢) Coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana; d) Desarrollar y
promover el didlogo politico y la concertacién sobre temas de interés regional e internacional; e) Realizar el
seguimiento y evaluacion del proceso de integracién en su conjunto; f) Aprobar el Programa anual de
actividades y el presupuesto anual de funcionamiento de UNASUR; g) Aprobar el financiamiento de las
iniciativas comunes de UNASUR; h) Implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros; i)
Aprobar resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre otros temas que sean de su competencia;
j) Crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno.
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adopcion de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobiemo, y las
Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Presidencia Pro
Tempore y la Secretaria General; y preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores.

—la Secretaria General —Articulo 10° TUNASUR—: con sede en Quito, es el drgano que, bajo la conduccion del
Secretario General —designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno a propuesta del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por un periodo de dos afios, renovable por una sola vez—, ejecuta los
mandatos que le confieren los 6rganos de UNASUR y ejerce su representacion por delegacion expresa de los mismos.
Sus atribuciones son: a) Apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo de Delegadas y Delegados v a la Presidencia Pro Tempore, en el
cumplimiento de sus funciones; b) Proponer iniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los 6rganos de
UNASUR; c) Participar con derecho a voz y ejercer la funcion de secretaria en las reuniones de los érganos de
UNASUR,; d) Preparar y presentar la Memoria Anual y los informes respectivos a los 6rganos correspondientes de
UNASUR; €) Servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de UNASUR vy disponer su publicacion
correspondiente; f) Preparar el proyecto de presupuesto anual para la consideracion del Consejo de Delegadas y
Delegados y adoptar las medidas necesarias para su buena gestion y ejecucion; g) Preparar los proyectos de
Reglamento para el funcionamiento de la Secretaria General, y someterlos a la consideracion y aprobacion de los
organos correspondientes; h) Coordinar con otras entidades de integracion y cooperacion de ALEC para el desarrollo
de las actividades que le encomienden los 6rganos de UNASUR; i) Celebrar, de acuerdo con los reglamentos, todos
los actos juridicos necesarios para la buena administracion y gestion de la Secretaria General.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 6° TUNASUR se crearon los siguientes Consejos Ministeriales Sectoriales®:
Consejo de Defensa Suramericano (CDS); Consejo de Salud Suramericano de UNASUR (CSS); Consejo Electoral
de UNASUR (CEU); Consejo Energético Suramericano de UNASUR (CES); Consejo Suramericano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de UNASUR (COSUCTI); Consejo Suramericano de Cultura de UNASUR (CSC);
Consejo Suramericano de Desarrollo Social de UNASUR (CSDS); Consejo Suramericano de Economia y Finanzas
de UNASUR (CSEF); Consejo Suramericano de Educacion de UNASUR (CSE); Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento de UNASUR (COSIPLAN); Consejo sobre el Problema Mundial de las Drogas
(CSPMD); y, Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT).

El TUNASUR sefiala la posible constitucion de un Parlamento Suramericano con sede en Cochabamba a través de un
Protocolo Adicional al Tratado —Articulo 17° TUNASUR—, sin embargo, hasta la fecha no se ha celebrado
instrumento alguno. Y en el tema de solucion de diferencias —Articulo 21° TUNASUR-, las que pudieren surgir entre
EP respecto a la interpretacion o aplicacion de las disposiciones del Tratado seran resueltas mediante negociaciones
directas, en caso de no lograrse una solucién dichos EM someteran la diferencia a consideracion del Consejo de
Delegadas y Delegados, el cual —dentro de los 60 dias de su recepcion- formulara las recomendaciones pertinentes
para la solucion de la misma; y en caso de no alcanzarse una solucion esta instancia elevara la diferencia al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para su consideracion en su proxima reunion.

®ISitic  Web de UNASUR CONSEJOS  MINISTERIALES Y  SECTORIALES, en:
http://www.unasursg.org/es/consejos/consejos-ministeriales-y-sectoriales [Accesado el dia 16 de julio de
2017].
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Para afirmar su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional
integrado en lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, y con ello contribuir al
fortalecimiento de la unidad de ALEC, los EM acordaron que “los demas Estados de ALEC puedan participar en
UNASUR como Estados Asociados” —Articulo 19° TUNASUR-. En la misma direccion de dicho fortalecimiento, “a
partir del quinto afio de la entrada en vigor del TUNASUR —es decir a partir del 2016 el Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno podra examinar solicitudes de adhesion como EM por parte de Estados Asociados, que tengan
ese status por 4 afios, mediante recomendacién por consenso del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores” —Articulo 20° TUNASUR-.

5. La Naturaleza de la UNASUR

Para considerar que una organizacion creada por un instrumento internacional posee la caracteristica de integracionista,
su principal objetivo debe dirigirse a la creacion de una Organizacion Supranacional -OSN- mediante la transferencia
de competencias soberanas de los Estados que suscribieron tal instrumento. Esta nueva organizacion ejercera sus
funciones con independencia, capaz de tomar sus propias decisiones de obligatorio cumplimiento para sus miembros,
y sera la encargada de guiar un “proceso de integracion”, el cual es considerado como el maximo nivel de las
relaciones exteriores al poseer sujetos —los EM- que actlian y se identifican con ese nuevo ente supranacional —la
OSN- llamada Comunidad, y que tras cumplir con las fases de la integracion econdmica —conforme con las politicas
comunitarias acordadas— evolucionara en una “Union de intereses” al establecer paralelamente una politica exterior
comin, y las politicas sociales.

La Unidn Europea es el tnico proceso de integracion que ha alcanzado tal evolucion, y desde sus inicios entendi6 el
verdadero significado de supranacionalidad, es decir, la accion y materializacion de la voluntad de los Estados de
desprender parte de sus soberanias 0 competencias y dirigirlas hacia la creacion de una OSN que estara dotada con
autoridad e independencia. Inicialmente, las Comunidades Europeas —CCEE paso previo de la Union Europea—
estaban conformadas por: la Asamblea —compuesta por representantes de los pueblos de los EM, quien ejerceria las
competencias de deliberacion y de control—; el Consejo —aseguraria la coordinacion de las politicas econémicas
generales de los EM, y dispondria de un poder de decision—; la Comisién —con el objetivo de garantizar el
funcionamiento y el desarrollo del Mercado Comuin, velaria por la aplicacion de las disposiciones de los Tratados, asi
como de las disposiciones adoptadas por las instituciones—, el Tribunal de Justicia —quien garantizaria el respeto del
Derecho en la interpretacion y aplicacion de los Tratados Constitutivos de las CCEE y controlaria la legalidad de los
actos del Consejo y de la Comision—, y por el Comité Econémico y Social —6rgano de caracter consultivo, compuesto
por representantes de los diferentes sectores de la vida econdmica y social, que seria preceptivamente consultado por el
Consejo o por la Comision en los casos previstos en dichos Tratados—.

Un proceso de integracion requiere el establecimiento de Instituciones y Organos independientes a fin de adoptar
decisiones obligatorias para los EM de la OSN. Las normas aprobadas por tales Instituciones y Organos —el Consejoy
la Comision adoptarian Reglamentos y Directivas, tomarian Decisiones, formularian Recomendaciones y emitirian
DictAmenes en las condiciones que hayan sido previstas en los Tratados Constitutivos, las cuales deberian ser
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motivados®; el Comité Econémico y Social solo emitirfa Dictamenes—, conjuntamente con las que emanan del propio
Tratado Fundacional, reciben el nombre de normas supranacionales o comunitarias, y englobadas forman el
“ordenamiento juridico supranacional o comunitaric” —-OJC- que estaria por encima de sus EM y de sus
ordenamientos juridicos intemos o nacionales®. El QJC se encuentra conformado por normas juridicas
supranacionales de Derecho Originario o Primario —las que se encuentran en el Tratado Fundacional—-y del Derecho
Derivado 0 Secundario —emanada de las Instituciones y Organismos de la OSN-, aplicable solo a ciertas materias
especificas, y estara vigente en un espacio geografico Unico y limitado —es decir, el territorio conjunto de los EM—.

Este OJC regula un proceso de integracion a través de un Derecho “sui generis” surgido a fin de satisfacer los intereses
comunes Yy concretos de los EM, que permitiria desarrollar un complejo de solidaridades de hecho y que seria la
esencia de la ireversibilidad del proceso de integracion. En 1963, el Ordenamiento Juridico de las CCEE —mediante la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las CCEE, referente al Caso Van Gend en Loos contra la Administratie der
Belastingen Asunto N° 26/62— adquieren la denominacion oficial de *‘Derecho Comunitario” cuyas fuentes escritas se
encuentran relacionadas entre si de manera coherente y en forma estructurada, dotadas de autonomia con relacion a los
ordenamientos nacionales de los EM de una OSN! y distinto del orden juridico internacional®.

. 6555

Las normas comunitarias sobre el ordenamiento juridico nacional de los miembros —S incompatible con

S2E| Reglamento tendrfa un alcance general —seria obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado Miembro de las Comunidades Europeas—, la Directiva obligaria al Estado Miembro
destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccién de
la forma y de los respectivos medios—, la Decision seria obligatoria en todos sus elementos para todos sus
destinatarios, las Recomendaciones y los Dictamenes no serian vinculantes. Dichos Tratados mencionaron
gue los Reglamentos se publicarian en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, y entrarian en vigor en
la fecha que ellos mismos fijen o —a falta de ella— a los veinte dias de su publicacion; las Directivas y
Decisiones se notificarian a sus destinatarios y surtirian efecto a partir de tal notificacion.

SBINSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA (1973). DERECHO DE LA
INTEGRACION Ne 13, julio 1973. Buenos Aires: INTAL, p. 7-8.

%4Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 5 de febrero de 1963: «...la Comunidad
constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho internacional, a favor del cual los Estados miembros
han limitado su soberania, si bien en un ambito restringido, y cuyos sujetos son, no sélo los Estados
miembros, sino también sus nacionales; que, en consecuencia, el Derecho comunitario, autbnomo respecto a
la legislacion de los Estados miembros, al igual que crea obligaciones a cargo de los particulares, esta
también destinado a generar derechos que se incorporan a su patrimonio juridico; que esos derechos nacen,
no sdlo cuando el Tratado los atribuye de modo explicito, sino también en razén de obligaciones que el
Tratado impone de manera perfectamente definida tanto a los particulares como a los Estados miembros y a
las Instituciones comunitarias”.

%5Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 15 de julio de 1964, Caso M. F. Costal
contra E.N.E.L —Asunto N° 6/64 —: “...Considerando que, a diferencia de los Tratados internacionales
ordinarios, el Tratado de la CEE cred un ordenamiento juridico propio, integrado en el sistema juridico de
los Estados miembros desde la entrada en vigor del Tratado y que se impone a sus érganos jurisdiccionales;
que, en efecto, al instituir una Comunidad de duracion indefinida, dotada de Instituciones propias, de
personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de representacidn internacional y mas en particular de
poderes reales derivados de una limitacién de competencia o de una transferencia de atribuciones de los
Estados a la Comunidad, éstos han limitado su soberania, aunque en materias especificas, y han creado asi
un cuerpo normativo aplicable a sus nacionales y a si mismos. Considerando que esta integracion en el
Derecho de cada pais miembro de disposiciones procedentes de fuentes comunitarias, y mas en general los
términos y el espiritu del Tratado, tienen como corolario la imposibilidad de que los Estados hagan
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el Derecho Comunitario cualquier tipo de disposicion interna de los EM, aunque sea de rango constitucional o
posterior a la entrada en vigor del Tratado Fundacional de la OSN, o trate de disminuir su aplicacion uniforme y sus
efectos, teniendo preferencia su aplicacion en caso de conflictos—, tienen “efecto directo®®” —ademés de generar
derechos y obligaciones entre los EM, los efectos se extienden hasta los particulares, ellos podran invocarlas
directamente ante toda jurisdiccion interna o comunitaria—, y son de “aplicabilidad directa®”” —es decir no necesitan

medidas nacionales de recepcidn, ni ratificacion u homologacion—.

Si bien en el Predmbulo del TUNASUR se menciona el trmino de integracion como uno de los elementos
principales en las relaciones y fortalecimiento de los EM de esta Unidn, por lo que se podria entender que se trata de un
proceso de integracion como el europeo, precisamente el mismo nos aclara esta duda cuando insiste en el irrestricto
respeto a la soberania de los Estados. UNASUR no es una organizacion supranacional, es decir sus EM no han
traslado parte de sus competencias soberanas para crear una entidad independiente que esta por encima de sus
ordenamientos intemos y que sea distinta de una organizacion internacional. Ademés, si aceptamos la posicion de
varios autores que consideran a la UNASUR como un proyecto venezolano, desde 1999, este pais “no puede
comprometer la soberania nacional o transferir facultades a 6rganos supranacionales ni siquiera por la via de los
referendos aprobatorios de los tratados™”. Con esto tltimo, reafirmamos que esta Unién no posee una estructura
supranacional.

Asimismo el Articulo 12° TUNASUR menciona que toda la normativa de UNASUR se adoptara por “consenso’” y
los actos normativos emanados de los 6rganos de UNASUR, “‘seran obligatorios para los EM una vez que hayan sido
incorporados en el ordenamiento juridico de cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos”.

prevalecer, contra un ordenamiento juridico por ellos aceptado sobre una base de reciprocidad, una medida
unilateral posterior, que no puede por tanto oponerse a dicho ordenamiento; que la fuerza vinculante del
Derecho comunitario no puede en efecto variar de un Estado a otro, en razén de legislaciones internas
ulteriores, sin que se ponga en peligro la realizacion de los objetivos del Tratado...”.

%a Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del 3 de abril de 1968, Caso Molkerei-
Zentrale Westfalen/Lippe GmbH, Trockenmilchwerk, y Hauptzollamt (Administracién principal de Aduanas)
Paderborn —Asunto 28/67—: “...el Derecho comunitario, independiente de la legislacion de los Estados
miembros, del mismo modo que impone obligaciones a los particulares, también estd destinado a generar
derechos que pasan a formar parte de su patrimonio juridico; que tales derechos no nacen sélo cuando el
Tratado hace una atribucion explicita, sino también en virtud de las obligaciones que el Tratado impone de
manera bien definida tanto a los particulares como a los Estados miembros y a las Instituciones
comunitarias; que, a este respecto, es necesario y suficiente que la disposicidn invocada del Tratado se
preste, por su propia naturaleza, a producir efectos directos en las relaciones juridicas entre los Estados
miembros y sus justiciables”.

%La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del 9 de marzo de 1978, Caso
Amministrazione delle Finanze dello Stato contra SpA Simmenthal —Asunto 106/77— sefiala que: “...que, a
mayor abundamiento, en virtud del principio de la primacia del Derecho comunitario, las disposiciones del
Tratado y los actos de las Instituciones directamente aplicables tienen por efecto, en sus relaciones con el
Derecho interno de los Estados miembros, no solamente hacer inaplicable de pleno derecho, por el hecho
mismo de su entrada en vigor, toda disposicién de la legislacion nacional existente que sea contraria a los
mismos, sino también —en tanto que dichas disposiciones y actos forman parte integrante, con rango de
prioridad, del ordenamiento juridico aplicable en el territorio de cada uno de los Estados miembros—,
impedir la formacion valida de nuevos actos legislativos nacionales en la medida en que sean incompatibles
con las normas comunitarias”.

8 ARANDA, Gilberto y SALINAS, Sergio. Op. Cit. pp. 26-27.
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En el mismo sentido, el Articulo 13° TUNASUR indica que “cualquier EM podra eximirse de aplicar total o
parcialmente una politica aprobada, sea por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su posterior
incorporacion total o parcial a la misma”. Como vemos, las normas de UNASUR no poseen esas tres caracteristicas,
ya sefialas, de las normas supranacionales —la primacia, el efecto directo y la aplicabilidad directa—, ademéas al carecer
de una Institucion u Organo que garantice la legalidad y la aplicacion del TUNASUR, consideramos que la
UNASUR es un mecanismo de cooperacion intergubemamental®® —es decir, el apoyo entre dos 0 més Estados para
alcanzar objetivos o fines mutuos— o un foro de coordinacion, concertacién o didlogo politico, y no de un proceso de
integracion regulado por el Derecho Comunitario.

6. La UNASUR como mediador

Los primeros afios de la UNASUR estan caracterizados por su intervencion rapida en la solucion de conflictos
internos y externos de sus EM, los cuales pudieron haber afectado el logro de los objetivos de esta organizacion
internacional. Su rol de mediador efectivo frente a crisis —para “garantizar la continuidad democratica en un EM
amenazado por la desestabilizacion, asi como también para asegurar la paz v la resolucion de conflictos mediante la
creacion de foros e instancias de dilogo y cooperacion’® - se inicié con un conflicto politico en Bolivia iniciado en el
sector hidrocarburo de 2008, le siguieron —en 2010 el golpe en Ecuador y el conflicto entre Colombia y Venezuela a
causa de las FARC, y el derrocamiento del presidente paraguayo en 2012. Casi todas fueron exitosas, con excepcion
del dltimo caso.

Sin que fuese originalmente planeado, la defensa irrestricta por la gobernabilidad y por los regimenes democraticos
paso a ser uno de los elementos de importancia en la vida de la UNASUR"*. Aunque la Unién trata de no inmiscuirse
en asuntos internos de sus EM, bajo el argumento de su rol de garante de la estabilidad regional y de los procesos
democraticos —basado en el principio de responsabilidad de proteger—, puede intervenir como facilitador o mediador
de conflictos de sus miembros —sin ser acusado de injerencia®— pero asegurando Y respetando los principios de
autonomia, de soberania, de no intervencién de sus miembros.

En el Articulo 22 TUNASUR se otorga prioridad al didlogo politico, de otro lado la practica de construccion de
consensos —que hace referencia el Articulo 14 TUNASUR- también avala dicho rol de UNASUR para preservar la
continuidad democrética entre sus EM. Cabe decir, que esta funcién mediadora o resolutora de crisis —que no esta

%José Antonio Sanahuja concluye que “el caracter eminentemente intergubernamental de esta organizacion
lo avala la importancia otorgada a los principios de soberania nacional, no injerencia en los asuntos
internos, y autodeterminacion de los pueblos, que parecen haber sido asumidos en su formulacién clésica o
westfaliana”.

"®KERSFIELD, Daniel. Op. Cit., p. 78.

""KERSFIELD, Daniel (2013b). “El papel de la unasur ante los conflictos internacionales: dos estudios de
caso”, en: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. REVISTA MEXICANA DE
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, Volume 58, Issue 218, mayo-agosto 2013, Ciudad de México:
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, pp. 194.
"?CABALLERO SANTOS, Sergio (2014). “La UNASUR a través de los ojos de los estudios criticos de
seguridad” en: INSTITUTO DE IBEROAMERICA. UNIVERSIDAD DE SALAMANCA. DOCUMENTOS
DE TRABAJO N° 22, p. 17 http://biblioteca.clacso.edu.ar/Espanal/ib/20161220045416/pdf 1350.pdf
[Accesado el dia 16 de julio de 2017].
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declarada de forma expresa en el TUSAR-aunque ha sido muy Util, ya que los conflictos han podido resolverse a la
brevedad, también ha desplazado y suplantado —por un cierto tiempo— una de las funciones de la Organizacién de los
Estados Americanos —~OEA—, con el propdsito de reforzar una mayor autonomia de Suramérica frente a Estados
Unidos".

En el primer caso, UNASUR intervino en los asuntos internos bolivianos tras una revuelta en Pando —debido a la
distribucion de los ingresos monetarios de los yacimientos de hidrocarburos— que pudo terminar en una guerra civil y
secesion desde la zona de Media Luna —conformado por los departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarijacon,
tienen la mayor inversion de capital extranjero, y sus gobiernos eran opositores a Evo Morales—. Este caos afect6 a la
Subregion con un corte de suministro de gas a Argentina y Brasil. La intervencion de UNASUR ““se organizo a partir
de las tres condiciones impuestas por Brasil y aprobadas en una reunion extraordinaria de Jefes de Estado en Santiago
de Chile —conocida como Cumbre de La Moneda— el 15 de setiembre de 2008: la intervencion tendria que ser
convocada a solicitud del gobiemo boliviano; b) promover un diélogo entre las partes en conflicto; y c) evitar toda
referencia o cuestionamiento —por el aparente apoyo en la revuelta de Panto— de Estados Unidos’*””. Al finalizar dicha
reunion se respaldd al gobierno de Evo Morales.

En 2009, los medios de comunicacion informaron que Colombia y Estados Unidos negociaron un acuerdo para
facilitar siete bases militares en suelo colombiano y asi reforzar la lucha contra el narcotréfico y la guerrilla de las
FARC. Dicho accionar colombiano no tuvo la aprobacion ni fue del agrado del resto de EM, sin embargo en la
Cumbre de Bariloche se reafirmé que “la presencia de fuerzas militares extranjeras no puede, con sus medios y
recursos vinculados a objetivos propios, amenazar la soberania e integridad de cualquier nacion suramericana y en
consecuencia la paz y seguridad en la region™”. Con posterioridad, el gobiero de Juan Manuel Santos “decidié no
ratificar el acuerdo, en un contexto mas amplio de un viraje importante en el foco de la politica exterior colombiana
hacia América del Sur®”.

El golpe de Estado en Ecuador —del 30 de setiembre de 2010- se desat6 cuando un sector importante de las fuerzas
policiales tomé varios edificios estatales”” —incluyendo el Parlamento y cuarteles policiales— como protesta por la
aprobacion de una Ley de Servicio Plblico que les quitaba ciertos privilegios —remuneraciones, condecoraciones,
entre otros—. Inclusive se agredio fisicamente y se retuvo al entonces presidente Rafael Correa en un hospital, frente a
ello él convoco a una reunién inmediata del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de UNASUR. Esta fue realizada en
Buenos Aires, y ahi se emitio una declaracion unénime donde condenaba al levantamiento policial considerandolo
como un intento de golpe de Estado.

Tales hechos motivaron que en la IV Reunion ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobiemo —del 26 de
noviembre de 2010 en Georgetown-, se suscribiera el “Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de la UNASUR
sobre Compromiso con la Democracia” —-PTUNASUR- que entr6 en vigor el 19 de marzo de 2014. Mediante este

SANAHUJA, José Antonio (2010). Op. Cit., p. 110.

"“SERBIN, Andrés (2009). Op. Cit., pp. 151-152.

">“Declaracion de Bariloche del 28 de agosto de 2009”.

"*SANAHUJA, José Antonio (2012). Op. Cit., p. 51.

""PICCONE, Ver6nica M. y MANGINI, Marcelo (2013). “UNASUR en el contexto del regionalismo y los
paradigmas”, en: BARCESAT, Eduardo S. y CORTI Aristides H. M. REVISTA DE DERECHO PUBLICO,
Afio 11, N° 5, junio de 2013, Buenos Aires: Editorial Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
p. 205.
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Protocolo, la defensa de la democracia pasa a ser un bien protegido en UNASUR® y ademés:

— los EM acuerdan aplicarlo “en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, de una violacion del
orden constitucional o de cualquier situacion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los
valores y principios democraticos” —Articulo 1° PTUNASUR-.

— el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o, en su defecto, el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores “‘se reunira en sesion extraordinaria convocado por la Presidencia Pro Tempore de oficio, a
solicitud del Estado afectado o a peticion de otro EM de UNASUR” -Articulo 2° PTUNASUR--.

— estos Consejos consideraran —de forma consensuada— la naturaleza y el alcance de las medidas a ser aplicadas
respetando la soberania e integridad territorial del Estado afectado —Avrticulo 3° PTUNASUR—, y podran establecer —
en caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del orden democratico-, entre otras, las medidas destinadas a restablecer el
proceso politico institucional democrético. Dichas medidas —Articulo 4° PTUNASUR- entraran en vigencia en la
fecha en que se adopte la respectiva decision: a. Suspension del derecho a participar en los distintos érganos, e
instancias de la UNASUR, asi como del goce de los derechos y beneficios conforme al TUNASUR; b. Cierre parcial
0 total de las fronteras terrestres, incluyendo la suspension y/o limitacion del comercio, trafico aéreo y maritimo,
comunicaciones, provision de energia, servicios y suministros; ¢. Promover la suspension del EM afectado en el
ambito de otras organizaciones regionales e internacionales; d. Promover, ante terceros paises y/o blogues regionales,
la suspension de los derechos y/o beneficios del EM, derivados de los acuerdos de cooperacion de los que fuera parte;
y, e. Adopcion de sanciones politicas y diplométicas adicionales.

— las medidas aplicadas al EM afectado, cesaran a partir de la fecha de comunicacion a tal EM del acuerdo de los EM
que adoptaron tales medidas, una vez verificado el pleno restablecimiento del orden democrético constitucional —
Articulo 7° PTUNASUR-.

La primera vez que se aplico la clausula democratica fue debido a la destitucion de Fernando Lugo por una mocion de
censura del parlamento paraguayo. Por unanimidad, el 29 de junio de 2012, el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobiemno de UNASUR, conforme con los literales a) y ¢) del Articulo 4 del Protocolo Adicional al Tratado
Condtitutivo de UNASUR, decidieron suspender —hasta que la realizacion de elecciones libres y competitivas
restituyera en el poder a un gobiemno con legitimidad democratica’®— a la Republica del Paraguay de participar en los
oOrganos e instancias de la UNASUR, y promover la suspension también en los foros y mecanismos de dilogo y
concertacion politica e integracion de la region, de acuerdo a sus propios estatutos y reglamentos™. Tras la victoria
Horacio Cartes, tal Consejo revirtio dicha sancién desde la toma de posesion del nuevo gobierno democratico, es decir
a partir del 15 de agosto de 2013,

"®CABALLERO SANTOS, Sergio. Op. Cit., p. 18.

PICCONE, Verénica M. y MANGINI, Marcelo (2013). Op. Cit., p. 206.

89Decision N° 26/2012 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR del 29 de junio de
2012.

S1CABALLERO SANTOS, Sergio. Op. Cit., p. 19
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7. LaUNASUR v la crisis venezolana

Debido al deceso de Hugo Chévez en marzo de 2013, se convocd —de forma urgente— a elecciones presidenciales en
Venezuela, las cuales dieron como ganador —el 14 de marzo de 2013- a Nicolas Maduro. Este resultado fue muy
cuestionado por la oposicion, ya que, la diferencia de votos era muy apretada —223,500 votos: 1,49 %-, por ello dicha
contraparte —liderada por Henrique Capriles— convocd a protestas de manera pacifica —como el cacerolazo— para que
el Consejo Nacional Electoral recuente los votos. En una Reunién extraordinaria—el 18 de abril de 2013 en Lima—del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR realizada por motivo de la inestabilidad politica
venezolana, tras la aceptacion del Consejo Nacional Electoral de ampliar su auditoria de verificacion de los votos
emitidos, UNASUR reconocio la victoria de Maduro, legitimd las elecciones presidenciales en Venezuela, e insté a
que los actores politicos en Venezuela respetasen los resultados electorales.

La escasez de alimentos, la hiperinflacion, la inseguridad y el autoritarismo en Venezuela ocasionaron que los
movimientos estudiantiles agudizaran —desde enero de 2014 alin méas sus marchas, ya no solo se pedia la libertad de
los jovenes que fueron detenidos en las protestas sino la renuncia de Maduro. En marzo de 2014, Maduro solicit6 a
UNASUR su intervencion para dialogar con la oposicién venezolana y trazar los puntos a fin de lograr el
restablecimiento del orden publico en Venezuela, ya que seguia imperando el caos y segun él existia una latente
amenaza contra su vida, haciendo responsables de esta crisis politica a los opositores Maria Corina Machado,
Leopoldo Lépez, y Antonio Ledezma. De esta forma en Santiago de Chile, el 12 de marzo de 2014 se realiz6 una
Sesion Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de la UNASUR, alli se ““designo
una comision integrada por Ministros de Relaciones Exteriores de los paises de UNASUR para que —en su nombre—
acompafie, apoye y asesore en un dialogo politico amplio y constructivo orientado a recuperar la convivencia pacifica
en Venezuela®”. No existi6 pronunciamiento de UNASUR para que se investiguen y sancionen todas las violaciones
de derechos humanos, en especial las ocurridas el 12 de febrero de 2014.

En la Primera Reunién de dicha Comision —a finales de marzo de 2014 no estuvieron presentes los Cancilleres de
Per(, Chile y Paraguay, y en las siguientes si bien se realizaban con los buenos oficios del Nuncio Apostolico S.E
Mons. Aldo Giordano y con la asistencia de los representantes de la oposicion —agrupada en la Mesa de Unidad
Democréatica (MUD)-y Maduro, este Ultimo no cumplia con los compromisos minimos pactados —la liberacién de
presos politicos y de estudiantes—, en consecuencia a mediados de mayo de 2014 se suspendieron las negociaciones.
El rol mediador de UNASUR comenzaba a perder prestigio, mas bien sali6 a relucir que sus EM estaban muy
interesados en mantener buenas relaciones con Venezuela y no sancionar las violaciones de derechos humanos
ocasionadas por el gobierno madurista. Asi se demuestra con el consenso de UNASUR para rechazar una supuesta
injerencia a la soberania y al principio de no intervencion en los asuntos intermos de parte de Estados Unidos® cuando
este aprobd —en febrero de 2015- nuevas sanciones contra funcionarios venezolanos y familiares del presidente
Maduro debido a las violaciones de derechos humanos ocurridas en el primer trimestre del 2014.

82Resolucion del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR del 12 de marzo de
2014, UNASUR/CMRE/RESOLUCION N°2 /2014.

83«Comunicado de la Unién de Naciones Suramericanas sobre ei Decreto Ejecutivo del Gobierno de los
Estados Unidos sobre Venezuela” y del “Comunicado de la Union de Naciones Suramericanas sobre la
continuacion del didlogo politico” en Venezuela del 14 de marzo de 2015.
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Con el aumento de presos politicos —a 103 entre ellos Leopoldo Lépez y Antonio Ledezma—y de fallecidos —
incluyendo policias y militares—, y ante la represion de medios de comunicacion con linea critica hacia el gobiemo
venezolano, un nuevo intento de mediacion entre Maduro y la MED fue retomada por la UNASUR a inicios de
marzo de 2015. Sin embargo, esta vez, la oposicion venezolana no creia conseguir una solucion pacifica a nivel de la
Unidn, ademés no la consideraba como una autoridad moral debido a las acciones de Emesto Samper —ex secretario
de la UNASUR-. En una oportunidad él dijo que en Venezuela existia una separacion de poderes™, legitimando el
gobiemo madurista y reflejando un favoritismo y parcialismo hacia el oficialismo venezolano. La MED percibia que
todo este “didlogo politico”, en el que Maduro tenia fe Unicamente, era para ampliar su dictadura e impedir un
referéndum revocatorio, en consecuencia, las conversaciones fueron infructiferas.

Para salvar su imagen, a mediados de mayo de 2016, la UNASUR trat6 de canalizar una nueva mediacion entre el
oficialismo Y la oposicion venezolana con intervencion de tres ex presidentes iberoamericanos —el espafiol José Luis
Rodriguez Zapatero, el dominico Leonel Feméandez y el panamefio Martin Torrijos—, y a diferencia de las dos
anteriores esta iniciativa internacional estaba avalada por una Resolucion del Consejo de la OEA®. Como requisitos
minimos para asistir a esta reunion, la oposicion venezolana solicitaba la liberacion de los presos politicos y que todos
los poderes y 6rganos estatales en VVenezuela respetasen las decisiones de su Asamblea Nacional —tras los comicios de
diciembre de 2015 ahora es de mayoria opositora— La MED mantenia su duda —y aun mas cuando Venezuela, tenia
en 2016, la presidencia de la UNASUR- de las buenas intenciones del oficialismo, no confiaba en que Maduro
quisiera poner fin a la crisis econdmica y humanitaria en Venezuela, ya gue, tras conseguir una peticién firmada por
dos millones y medio de venezolanos a fin de convocar un referéndum revocatorio del presidente Maduro y sin tener
una fecha fijada por el Consgjo Nacional Electoral de Venezuela, la MUD consideraba esa “iniciativa’” como otra
forma de dilatar dicho revocatorio —este acto debia realizarse antes de culminar el 2016 Por tanto, decidid rechazar el
restablecimiento del didlogo con mediacion de los tres expresidentes y la UNASUR y no asistir a una reunion hasta
que se realice el referéndum.

Ni el apoyo del Vaticano® en las mediaciones entre el gobiemo venezolano y laMUD pudo aliviar el descontento y la
decepcion de la oposicion a causa de la decision de cinco tribunales penales —Apure, Aragua, Bolivar, Carabobo y
Monagas— de suspender el proceso revocatorio mientras se investigue el 1% de las firmas recolectadas. Por el bien de
Venezuela, la MED concedi6 una oportunidad mas y se reunié con su contraparte, el 30 de octubre de 2016, para
obtener un calendario de las elecciones regionales y un acuerdo sobre el adelanto de las elecciones presidenciales para
2017. Igual gue los anteriores intentos, esta tampoco dio algin resultado positivo. Sin embargo se puede apreciar una
transicion de la funcién mediadora o conciliadora de UNASUR hacia los tres ex presidentes y el representante del
Vaticano, y el retorno de la OEA, con mayor firmeza en sus decisiones, bajo la direccion del uruguayo Luis Almagro

%Entrevista del Diario costarricense “LA NACION” —del dia 8 de mayo de 2016— a Ernesto Samper:
“Secretario General de la UNASUR: Venezuela es una democracia con problemas”, en:
http://www.nacion.com/mundo/latinoamerica/Secretario-Unasur-Venezuela-democracia-

problemas 0_1559444092.html [Accesado el dia 16 de julio de 2017].

®Sitio Web de la UNASUR. BLOG DE PRENSA Y RELACIONES INTERNACIONALES.
“COMUNICADO DE LA SECRETARIA GENERAL SOBRE LA DECLARACION DE LA OEA”, en:
http://www.unasursg.org/es/node/781 [Accesado el dia 16 de julio de 2017].

%Web de la CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. “Llamado Urgente a Iniciar un Proceso de
Dialogo Nacional” del 30 de octubre de 2016, en: http://www.cev.org.ve/index.php/noticias/201-llamado-
urgente-a-iniciar-un-proceso-de-dialogo-nacional [Accesado el dia 16 de julio de 2017].
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—quien en 2014 participd en la Comision de mediacion de UNASUR-, con el objetivo de restablecer el respeto de los
derechos humanos y la democracia en Venezuela®, inclusive llegando a considerar la aplicacion de la Carta
Democrética Interamericana de 2001.

En abril de este afio Argentina obtuvo la Presidencia Pro Tempore de UNASUR®, Mauricio Macri quien en
reiteradas oportunidades habia demostrado su preocupacion por la crisis venezolana ain no logra impulsar la
aplicacion del “Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la Democracia”™.
Desde 2015, el presidente argentino planteaba la suspension de Venezuela como Estado Parte de MERCOSUR, en
concordancia con lo dispuesto en el “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democrético de 1998 —como
ocurrié con Paraguay-, la falta de consenso impidié activarla. No se volveria a tocar este tema hasta fines de marzo de
2017, a raiz de que el Tribunal Supremo de Justicia asumiese las funciones de la Asamblea Nacional venezolana, por
ello los miembros del MERCOSUR decidieron activar su Carta Democratica®.

Previamente en diciembre de 2016, también se logré la suspension de Venezuela del MERCOSUR® debido al
incumplimiento de las obligaciones de su adhesion —aplicacion de la normativa de este bloque y adecuacién del
ordenamiento juridico venezolano- como se habia dispuesto en la “Declaracion Conjunta Relativa al
Funcionamiento del MERCOSUR y al Protocolo de Adhesion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela” del 13 de
setiembre de 2016 —\Venezuela tenia hasta el 1 de diciembre de 2016 para conseguir dicha adecuacion—. Esta sancion
permitié también el cese de la Presidencia Pro Tempore que la ejercia el gobiemo de Maduro, asi MERCOSUR
estaria més proclive y acorde empezar las negociaciones y conseguir un Acuerdo de Libre Comercio con la Unién
Europea antes de culminar este afio.

No obstante, el retorno de las ideologias de derecha en ciertos paises de Suramérica no ha sido un elemento esencial
gue influya en la toma de decisiones en la UNASUR ni en la OEA, ya que, en la reunion de Cancilleres del 19 de
junio de 2017 y en la 472 Asamblea General de la OEA —que culmin6 dos dias después— no se aprobd una
Declaracion sobre la situacion en Venezuela®™. En este contexto, de los 12 EM de la UNASUR, 8 votaron a favor de
la libertad y la institucionalidad democratica venezolana —Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Paraguay, Pert

S NFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA SOBRE LA SITUACION DE VENEZUELA
(OAS 243-16) del 23 de mayo de 2016. “Aplicacion de la Carta Democratica Interamericana”, en:
http://www.oas.org/documents/spa/press/OSG-243.es.pdf [Accesado el dia 16 de julio de 2017].

%Sitio Web del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO-REPUBLICA ARGENTINA.
“Asuncion de la Presidencia Protempore de la UNASUR”, Informacion para la Prensa N° 136/17 del 20 de
abril de 2017, en: https://www.mrecic.gov.ar/asuncion-de-la-presidencia-protempore-de-la-unasur [Accesado
el dia 16 de julio de 2017].

5Sitio Web del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO-REPUBLICA ARGENTINA.
“Cancilleres del MERCOSUR se reunieron en Buenos Aires por la situacién en Venezuela”, Informacion para
la Prensa N° 104/17 del 1 de abril de 2017, en https://www.mrecic.gov.ar/cancilleres-del-mercosur-se-
reunieron-en-buenos-aires-por-la-situacion-en-venezuela [Accesado el dia 16 de julio de 2017].

%Sijtio Web del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO-REPUBLICA ARGENTINA.
“Situacion de Venezuela en el MERCOSUR?”, Informacion para la Prensa N° 419/16 del 2 de diciembre de
2016, en: https://www.mrecic.gov.ar/situacion-de-venezuela-en-el-mercosur [Accesado el dia 16 de julio de
2017].

'Web de DW EN ESPANOL. Actualidad. “La OEA no se pronuncia sobre Venezuela”, en:
http://www.dw.com/es/la-oea-no-se-pronuncia-sobre-venezuela/a-39358236 [Accesado el dia 16 de julio de
2017].
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y Uruguay—, 1 en contra —Bolivia—y 2 se abstuvieron —Ecuador y Surinam-. Definitivamente, la UNASUR no
activara su Protocolo Adicional en contra de Venezuela, dado que no existe consenso para nombrar un nuevo
Secretario de la UNASUR®, y tanto el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobiemo como el Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores no se han reunido de una forma continua como en los primeros afios
de funcionamiento de la UNASUR.

Esta Unidn se encuentra estancada y ha perdio toda credibilidad y activo protagonismo en el escenario intermacional,
sus principios de “la plena vigencia de las instituciones democréticas y el respeto irrestricto de los derechos humanos
como condiciones esenciales para la construccién de un futuro comin de paz y prosperidad econémica y social y el
desarrollo de los procesos de integracion entre los EM de la UNASUR’” han sido olvidados por sus propios actores o
son utilizados para proteger a presidentes de corte socialista —el més reciente caso fue en contra el impeachment de la
ex presidente brasilefia Dilma Rousseff®—. La neutralidad o indiferencia de sus miembros son justificadas por el
principio de no injerencia en asuntos internos y por mantener el espiritu independentista bolivariano en ALEC. Lo
Unico que ocasiona es que Venezuela se aisle del orden internacional —el 26 de abril de este afio anuncid su retiro de la
OEA-y que sus ciudadanos —de forma reiterada— vean vulnerados sus derechos y truncados sus proyectos de vida, ya
que desconocen hasta cuando durara esta grave situacion. Pareciese que la OEA de la era almagyista fuese la Unica
esperanza y solucién para el pueblo venezolano y, en consecuencia, para todo ALEC.

8. Conclusiones

Venezuela esta en ruinas, y no es una exageracion, atraviesa por la peor crisis politica, econémica y social de toda su
historia republicana. Su actual gobiemo genera y prolonga una crisis humanitaria, su poblacion se encuentra muy
dividida y escéptica, sus poderes estatales no son independientes, y no existe democracia. Venezuela se ha convertido
en un gran desafio para la oposicion de su pais, para el resto de los EM de la UNASUR y también para toda ALEC,
sin embargo cada miembro y pais atraviesa por sus propias crisis y desestabilidades politicas, ninguno puede escapar
de los efectos de la corrupcion —el caso Odebrecht— que ha afectado esta Unidn, por lo tanto para ellos siempre va a
primar sus asuntos internos antes que los de la Subregion.

La actuacién de la UNASUR en el caso venezolano ha sido muy cuestionada y criticada por la opinién publica
internacional, por las Organizaciones Internacionales e inclusive por ex presidentes latinoamericanos y caribefios, en
los anteriores casos tuvo una rapida y efectiva resolucion de conflictos de sus EM, su accionar directo nunca fue
utilizado para solucionar la crisis venezolana. La debilidad intergubernamental de la UNASUR es propia de la
ideologia politica mayoritaria en la Subregion, de la culminacion de los mandatos presidenciales de sus EM y de la
presente coyuntura que atraviesa ALEC. Ademas, la falta de un acuerdo unanime en los Consejos de la UNASUR
profundizard —aln més— su desgaste institucional, en consecuencia sus EM se redirigiran hacia otras Organizaciones
de la Region —como MERCOSUR y la Alianza del Pacifico—a fin de mantener y mejorar sus relaciones econdmicas

%2«Funcionamiento de la Secretaria General de UNASUR en la transicion hasta la Designacion de una Nueva
Secretaria o Nuevo Secretario General”: UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 002/2017.

%sitio Web de UNASUR. DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL DE UNASUR SOBRE LA
DECISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE BRASIL DE AVANZAR EN EL PROCESO DE
DESTITUCION DE LA PRESIDENTA DILMA ROUSSEFF del 18 de abril de 2016, en:
http://www.unasursg.org/es/node/658 [Accesado el dia 16 de julio de 2017].
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y comerciales. En los paises de ALEC siempre primaran dichas interacciones antes que un “compromiso con la
promocion, defensa y proteccion del orden democrético, del Estado de Derecho y sus instituciones, de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, incluyendo la libertad de opinion y de expresion”.

Algunos consideran que el desgaste de la funcion mediadora de la UNASUR fue un factor positivo para el retorno de
las ideologias conservadoras y liberales en Brasil y Argentina, y para el resurgimiento de los debates en la OEA. Otros
son de la opinion que dicho desgaste sdlo ha sacado a relucir los defectos de los EM de la UNASUR: no son
solidarios, no tienen voluntad politica, no hay estabilidad en sus acuerdos, no respetan el ordenamiento juridico de la
UNASUR, no demuestran la eficacia de esa “integracion innovadora™ por la que decidieron aliarse, y por irénico que
parezca no existe una Unidn de Naciones, ya que sus miembras priorizan mas las ideologias que los objetivos y fines
por la cual se constituyeron —Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Pertl y Uruguay de un extremo y del otro
Bolivia, Ecuador y Venezuela—. En este contexto, los EM de la UNASUR son indiferentes o inmutables ante el
crecimiento de las violaciones de derechos humanos y las libertades fundamentales en Venezuela, no existe un
pronunciamiento expreso que los condene o incentive las investigaciones del caso, pareciera que esta Organizacion
s6lo naci6 para defender y proteger —de forma exclusiva—a presidentes o jefes de Estado y de Gobierno en apuros y no
al ser humano ni al futuro comdn de paz.

El cambio en las relaciones intemacionales que prometia la UNASUR no se ha extinguido, la necesidad de un lider y
visionario con aspiraciones de desarrollo comin y justicia social no es una condicion para que la UNASUR retome su
camino en “la proteccion de los principios y valores esenciales de la democracia representativa y la separacion,
independencia y acatamiento de poderes publicos”. Si realmente los EM de la UNASUR estan muy preocupados y
consternados por la crisis humanitaria y la dictadura en Venezuela, ademas de pronunciar su descontento mediante
comunicados, deberian reflexionar en como las futuras generaciones quieren que los recuerden y juzguen, y aplicar el
PTUNASUR por el bien de Venezuela, de sus ciudadanos, de la democracia y de toda la unidad suramericana.

La crisis en Venezuela no es s6lo un asunto que compete a su gobiemno y ciudadania, también es un tema colectivo de
ALEC, si los ideales de integracién y comunidad bolivariana por concretar esa Patria Grande son los principales
argumentos de esos tres EM —con discursos populistas y antiimperialistas, propios del nuevos socialismo del Siglo
XX, para imponer sus voluntades sobre las funciones y los mecanismos de la UNASUR, también tienen que
considerar la nueva concepcion de Patria Grande de este milenio, como asi lo ha mencionado el Secretario General de
la OEA, Luis Almagro™, en un Mensaje al pueblo de Venezuela por el dia de la consulta popular —del 16 de julio de
2017, promovida por la Asamblea Nacional venezolana sobre la reforma de su Constitucion Politica: “La Patria
Grande es la patria de la libertad, la democracia y los derechos humanos. Eso es lo més valioso que compartimos en
las Américas. No debemos apartarnos de este camino, por ello no podemos abandonar a Venezuela. La comunidad
internacional esta frente a la obligacion moral y la responsabilidad ética de contribuir a que Venezuela retorne a la
democracia”.

%Sitio Web de la ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Centro de Noticias, Comunicados de
Prensa D-018/17, “Mensaje del Secretario General sobre Venezuela del 14 de julio de 20177, en:
http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-018/17 [Accesado el dia 16 de
julio de 2017].
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